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“Kamuda Calisan Universite Mezunu Kamu isgilerinin Statii Dedisikligi Talebi”

Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslarinda, Bakanliklarda, Belediyelerde, KiT’lerde ve BiT’lerde

4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak gérev yapan iiniversite mezunu isciler; fiilen yiiriittiikleri gérevier
itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda deviet memurlarina taninan kariyer, intibak,
gorevde yiikselme ve yer degistirme gibi temel haklardan yararlanamamaktadir. Bu durum, kamu
personel rejimi agisindan yapisal bir soruna déniismiis olup, ¢alisma barigini, uygulama birligini ve
kurumsal verimliligi olumsuz etkilemektedir. Bu ¢ercevede, iiniversite mezunu kamu isgilerinin esit 6zliik
ve kariyer haklarina sahip olabilmeleri amaciyla statii degisikligi yapilarak memur kadrolarina
gegirilmeleri; kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve liyakat ilkelerinin saglanmasi bakimindan
zorunlu hdle gelmistir.
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Degerli Devlet Biiyiiklerimiz, Kiymetli Karar Vericiler ve Kamuoyu;

Kamu personel sisteminin adalet, liyakat ve insan onuru temelinde
yeniden ele alinmasi; kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasi ve ¢alisma
barisinin gli¢lendirilmesi agisindan artik ertelenemez bir ihtiyactir.

Kamuda 4857 sayili is Kanunu’na tabi olarak gérev yapan (iniversite
mezunu isgileri; egitim diizeyleri, mesleki birikimleri ve kamu hizmetine
sunduklan katkilar bakiminda 6nemli bir insan kaynagdidir. Ancak personel ,

rejimi igerisinde, stati farklhliklarindan kaynaklanan yapisal sinirlamalar; M #/WV
kariyer planlamasi, gérevde ilerleme, yer degistirme ve idari

.. . . . L Kamuda Galisan Universiteli isgiler Dernegi
sorumluluklarin istlenilmesi gibi alanlarda bu personelin etkin bigcimde Genel Baskani

degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.

Dernedimiz tarafindan hazirlanan bu arz dosyasinda; (iniversite mezunu kamu isgilerinin yasadidi sorunlar
yalnizca bireysel beklentiler cercevesinde degdil, hukuki dayanaklar, mali analizler, emsal uygulamalar, anket
verileri ve rasyonel dederlendirmeler 1siginda biitiinciil bir sekilde ele alinmistir. Dosyada yer alan tespitler
acik¢a géstermektedir ki; liniversite mezunu kamu isgilerinin istege bagl, sinav esasli ve bos kadrolara dayali
olarak memuriyet kadrolarina gecgirilmesi, kamuya ilave bir mali yiik getirmemekte; aksine orta ve uzun
vadede blitgce disiplinini gii¢lendiren ve kamu hizmetlerinde verimliligi artiran bir diizenleme niteligi
tasimaktadir.

Talebimiz; herhangi bir ayricalik veya keyfi uygulama degil, egitim diizeyi ve liyakat esas alinarak kamu
personel sisteminde statii uyumunun sadglanmasina yénelik, adil ve O6l¢iilii bir diizenlemenin hayata
gecirilmesidir. Bu yaklasim; kamu vicdanini rahatlatacak, ¢alisma barisini gliclendirecek ve nitelikli insan
kaynadinin kamu yénetiminde daha etkin kullaniimasina katki saglayacaktir.

Kamuda Calisan Universiteli Is¢iler Dernegi olarak; devletimizin mali dengelerini, kurumsal yapisini ve kamu
hizmetinin siirekliligini gézeten bu yapici ¢6ziim 6nerimizin dederlendirilmesini, (iniversite mezunu kamu
iscilerinin hak ettikleri statiiye kavusmalari adina gerekli adimlarin atilmasini saygiyla arz ederiz.

YUNUS ALCIN

Kamuda Calisan
Universiteli isciler Dernegi
Genel Baskani



GIRIS

Kamuda Calisan Universiteli isciler Dernegi, Tirkiye genelinde cesitli Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda, Belediye ve KiT’lerde siirekli isci statiisiinde gérev yapan Universite mezunu
¢alisanlarin haklarini savunmak, mesleki gelisimlerine katkida bulunmak, dayanismalarini
artirmak ve nihai olarak egitim seviyelerine uygun statli ve pozisyonlara gegislerini desteklemek
amaciyla kurulmus bagimsiz ve sivil bir kurulustur.

Bu arz dosyasi, dernegimizin misyonunu, vizyonunu, temel hedeflerini, mevcut faaliyetlerini ve
gelecege yonelik projelerini kapsamaktadir. Amacimiz, Universite mezunu kamu iscilerinin
yasadigi sorunlara dikkat cekmek, ¢c6ziim 6nerileri sunmak ve bu dogrultuda ilgili kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslari ve kamuoyu ile yapici ve profesyonel bir diyalog kurmaktir.

Tirkiye'de ©nemli sayida Universite mezunu, egitim seviyelerinin altinda islerde ve isgi
statlsinde c¢alismaktadir. Bu durum, hem bu bireylerin potansiyellerinin tam olarak
kullanilamamasina hem de kamu sektoriin nitelikli is glicinden yeterince faydalanamamasina
yol agmaktadir.

Kamuda Calisan Universiteli isciler Dernegi, bu sorunun farkindaligini artirmak ve ¢éziimiine
katkida bulunmak amaciyla bir araya gelmis gondllilerden olusmaktadir.



UNIVERSITE MEZUNU KAMU iSCILERI
NEDEN MEMURIYET KADROLARINA GECMEK iSTIYOR?

1. Statii Degisikligi Talebi ve Gerekceleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda, bakanliklarda, belediyelerde, KiT'lerde ve BiTlerde 4857 sayil s
Kanunu’na tabi olarak gorev yapan (iniversite mezunu kamu iscileri; gorev tanimlari, fiilen yarittikleri
isler veya calistinildiklari birimler farkhlik gosterse dahi, egitim dulzeyleri, kamu hizmetine katkilari ve
kurumsal sorumluluklar bakimindan kamu personel rejiminin asli unsurlari arasinda yer almaktadir.

Bu c¢alisanlar; kimi zaman memur emsalleriyle ayni veya benzer goérevleri yerine getirmekte, kimi zaman
ise meslekleriyle dogrudan iliskili olmayan islerde goérevlendiriimektedir. Ancak gérev alanlari ne olursa
olsun, sadece “isci” statisiinde bulunmalari nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu kapsaminda
taninan kariyer, gorevde ylkselme, unvan degisikligi, tayin, intibak, kurum ici egitim ve liyakat esash
ilerleme gibi temel haklardan yararlanamamaktadir.

Universite mezunu kamu isgileri;
e Egitim dizeyleriyle uyumsuz unvanlarda calistirilabilmekte,
e Kurumlarin siibjektif uygulamalarina agik hale gelmekte,
e Kariyer planlamasi ve mesleki gelisim imkanlarindan mahrum birakilmakta,

e Statl farki nedeniyle idari baski, dislanma ve psikolojik yildirma (mobbing) riskine daha acik bir
¢alisma ortaminda gérev yapmaktadir.

Bu durum, yalnizca fiilen “memur isi yapan” ¢alisanlari degil; lniversite mezunu olmasina ragmen kamu
hizmeti icinde isci statlisiinde bulunan tim personeli kapsayan yapisal bir adaletsizlige donltsmustir.
Stati temelli bu ayrim, kamu personel rejiminde esitlik ilkesini zedelemekte, calisma barisini bozmakta ve
kamu hizmetlerinde verimlilik kaybina yol agmaktadir.

Bu cercevede, Universite mezunu kamu iscileri; istege bagl, liyakat esasli ve mevzuata uygun bir
diizenleme ile gorev tanimi ayrimi yapilmaksizin memuriyet kadrolarina gegirilerek esit 6zlik haklarina,
surdurdlebilir kariyer imkanlarina ve hukuki glivenceye kavusturulmayi talep etmektedir.

2. Kamuya Saglayacagi Ekonomik ve Sosyal Kazanimlar

Dernek, bu gecisin devlet biitcesine ek bir yik getirmeyecegini, aksine maliyetleri azaltacagini
savunmaktadir:

e Maliyet Diisiisii: iscilikten memurluga geciste; kidem tazminati, ikramiyeler, tediyeler, bayram ve
giyim yardimlari gibi ek 6demelerin kalkmasiyla personel maliyetinin azalacagi ifade edilmektedir.

e Verimlilik ve Liyakat: Nitelikli is glclnin egitim seviyelerine uygun pozisyonlarda
degerlendirilmesiyle kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin artacagi belirtiimektedir.



UNIVERSITE MEZUNU KAMU iSCILERININ MEMUR KADROSUNA
GECIRILMESININ KAMUYA EKONOMIK VE SOSYAL KAZANIMLARI

isci statiisiinde gérev yapan personelin énemli bir béliimii; Anayasa’nin 128’inci maddesinde belirtilen nitelikleri
tasiyan, Universite egitimi almis veya calisirken 6grenim hayatini tamamlayarak mesleki yeterlilik kazanmis kamu
calisanlarindan olusmaktadir. Bu kapsamda Universite mezunu kamu iscilerinin memur statistine gecirilmesi,
kamu yonetiminde ¢alisma barisinin gliclendirilmesi agisindan 6nemli ve gerekli bir adim olacaktir.

Memuriyet kadrolarina gecis talebi, agirlikli olarak Universite mezunu isciler tarafindan dile getirilmektedir.
Kamu hizmetinin ylrttilmesi agisindan isci calistiriimasi zorunlu olan alanlarda gorev yapan personelin biylik
¢ogunlugunun ortadgretim ve lise mezunu oldugu dikkate alindiginda, Gniversite mezunu isgilerin egitimlerine
uygun statli ve kadrolara gegirilmesi; kurum igi is bolimini netlestirecek, verimliligi ve hizmet kalitesini
artiracaktir.

Universite mezunu kamu iscileri halihazirda kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta olup, lcretleri
merkezi biitceden ilgili kurumlara tahsis edilen édenekler araciligiyla karsilanmaktadir. isci statiisiinden memur
statisline gecis, kamu personel rejiminde ilave bir mali yik olusturmayacagi gibi, orta ve uzun vadede personel
maliyetlerinin azalmasini da saglayacaktir.

Bu azalis; kidem tazminati ylukumlulikleri, ikramiyeler, ilave tediyeler, bayram ve giyim yardimlan ile diger
degisken ve sureklilik arz etmeyen 6demelerin ortadan kalkmasi veya azalmasi suretiyle gerceklesecektir.
Nitekim Devlet Personel Baskanhgl tarafindan ge¢mis donemlerde yapilan galismalarda da, bu tlr statl
degisikliklerinin kamu maliyesi Gzerinde ek bir kiilfet dogurmadigi ortaya konulmustur.

Onemle belirtmek gerekir ki; iiniversite mezunu kamu iscilerinin bu talebi maddi bir kazanim beklentisine
dayanmamakta, aksine egitimlerine, bilgi birikimlerine ve fiilen ylrGttikleri gorevlere uygun bir statiide kamu
hizmeti sunma iradesini yansitmaktadir.

Universite mezunu kamu isgilerinin memur kadrolarina gegirilmesi; yalnizca bu ¢alisanlarin degil, ayni zamanda
kamu hizmetlerinden yararlanan tim vatandaslarin lehine sonuglar doguracaktir. Bu diizenleme
ile kamu yonetiminde verimlilik artacak, kamu maliyesi daha saglkli bir yapiya kavusacak ve kurumlar arasi
uygulama farkliliklarindan kaynaklanan sorunlar giderilerek is barisi tesis edilecektir. Ayni zamanda, kamuda
sosyal denge gliclenecek, esitlik ve adalet ilkeleri pekisecek ve toplumsal kalkinmaya katki saglanacaktir.



MiSYONUMUZ:

Universite mezunu kamu iscilerinin is yasaminda karsilastiklari yapisal sorunlarin ¢éziimiine katki sunmak;
egitimlerine ve niteliklerine uygun sekilde memurlara taninan haklardan faydalanmalarini saglamak temel
misyonumuzdur.

Bu dogrultuda, Gniversite mezunu kamu iscilerine rehberlik ederek mesleki gelisimlerini desteklemeyi, adil ve
esit calisma kosullarinin tesis edilmesine katki saglamayi ve toplumsal farkindalik olusturmayi amaclamaktayiz.

ViZYONUMUZ:

Gelecegin nitelikli is glicini olusturan Universite mezunu kamu iscilerinin, egitim hayatlarinda elde ettikleri
birikimi is yasamina yansitabilmelerini; hak ettikleri saygi ve degeri gérmelerini saglamak temel vizyonumuzdur.

Bu cergevede; haklarinin bilincinde, mesleki donanimi yiksek, kamu hizmetinde etkin ve verimli bireylerin
yetismesine katki sunarak, Tirkiye genelinde Universite mezunu kamu isgilerinin sesi ve savunucusu olmak;
kamu yonetiminde adil, esitlik¢i ve surdirilebilir bir ¢alisma ortaminin olusmasina katkida bulunmak
hedeflenmektedir.

TEMEL DEGERLERIMIZ:
e Adalet : Tim Uyelerimizin esit haklara sahip oldugu, hakkaniyetli bir ¢alisma ortaminin tesis
edilmesini savunmak.
e Egitim : Stirekli 6grenme ve gelisimi tesvik ederek Gyelerimizin kisisel ve mesleki yeterliliklerini
gliclendirmek.
e Dayanisma : Uyeler arasinda giicli bir dayanisma ve destek mekanizmasi olusturarak ortak

sorunlara birlikte ¢6ziim tretmek.
o lletisim : Agik, seffaf, diiriist ve saygili iletisimi esas almak.

e Sorumluluk : Uyelerimizin is ve egitim yasamlarinda sorumluluk bilinciyle hareket etmelerini tesvik
etmek.
TEMEL HEDEFLERIMIZ:

e Universite mezunu kamu iscilerinin sorun ve taleplerini kamuoyuna ve ilgili mercilere etkin sekilde
duyurmak.

e Statli degisikligi taleplerine iliskin hukuki ve idari stregleri takip etmek ve de desteklemek.

e Uyelere yonelik bilgilendirme toplantilari, seminerler ve egitim programlari diizenlemek.

e Universite mezunu kamu iscileri arasinda iletisimi ve dayanismayi giiglendirecek faaliyetler yiiriitmek.

e ilgili kamu kurumlari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi gelistirmek.

e Mesleki gelisimi destekleyen proje ve ¢alismalar tGretmek.

e Ulusal ve uluslararasi platformlarda Universite mezunu kamu iscilerinin sorunlarini giindeme tasimak.

KALITE POLITIKAMIZ:

Kamuda Calisan Universiteli isciler Dernegi olarak; liyelerimize sundugumuz tiim hizmetlerde yiiksek kalite
standartlarini esas almayi ve strekli iyilestirmeyi taahhit ediyoruz.Bu kapsamda;

e Uyelerimizin ihtiyaclarina hizl ve etkili ¢dziimler sunmak,

e Sirekli geri bildirim alarak hizmet kalitesini artirmak,

e Kaynaklari etkin ve verimli sekilde kullanmak,

e Uye memnuniyetini en (st diizeyde tutmak,

e Profesyonel ve etik ilkelere uygun hareket etmek, dncelikli kalite hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.



MEVCUT FAALIYETLERIMIZ:

e Uye Kayit ve iletisim Agi1 Olusturma : Tirkiye genelinde Universite mezunu kamu iscilerine

ulasarak glcli ve strdirulebilir bir iletisim agi kurmak.

e Bilgilendirme ve Farkindalik Calismalari : Web sitesi, sosyal medya ve diger iletisim kanallari

aracihigiyla haklar, statl degisikligi stirecleri ve dernek faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapmak.

e Sosyal Medya ve Dijital Kampanyalar : Binlerce Universite mezunu kamu iscisine ulasan dijital

farkindalik galismalari ylritmek.

e Yerel ve Ulusal Toplantilar : Uyelerle bir araya gelerek sorunlari degerlendirmek ve

¢O6zUm Onerileri gelistirmek.

e Basin ve Medya iliskileri : Universite mezunu kamu iscilerinin taleplerini

kamuoyuna duyurmak amaciyla medya kuruluslariyla etkin iletisim kurmak.

GELECEGE YONELiIK PROJELERIMIZ:

e  Statii Degisikligi Calisma Grubu : Hukukgular, akademisyenler ve uzmanlarla is birligi

icinde ¢6ziim odakli ¢alismalar ylritmek.

e Egitim ve Kariyer Gelisim Programlari : Egitim, seminer ve mentorluk faaliyetleriyle lyelerin

mesleki yeterliliklerini artirmak.

e Ulusal Universiteli isgiler Kongresi : Turkiye genelinde Universite mezunu kamu isgilerini

bir araya getiren kapsamli bir kongre diizenlemek.
e Uluslararasi is Birlikleri: Benzer kuruluslarla deneyim paylasimi ve ortak projeler gelistirmek.

e Akademik Arastirmalarin Desteklenmesi : Sorun ve talepleri bilimsel verilerle gliclendiren

akademik calismalari tesvik etmek.

o Dijital Platform Gelistirme : Uyeler arasi iletisimi ve katilimi artiracak kapsaml bir

dijital altyapi olusturmak.

iS BiRLiGi VE DESTEK CAGRISI:

Kamuda Calisan Universiteli isciler Dernegi, misyonunu gerceklestirmek ve vizyonuna ulasmak igin
ilgili tim kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, akademisyenler, medya mensuplari ve
hayirseverlerle is birligine agiktir. Universiteli isgilerin hakl taleplerine destek olmak ve daha adil bir
calisma ortaminin olusturulmasina katkida bulunmak isteyen Universite mezunu kamu iscilerini
dernegimize destek olmaya davet ediyoruz.

Kamuda Calisan Universiteli isciler Dernegi, tniversite mezunu isgilerin yasadigi sorunlara ¢dziim
odakli yaklasan, profesyonel ve etkili bir sivil toplum kurulusudur. Amacimiz, lyelerimizin haklarini
savunmak, mesleki gelisimlerine katkida bulunmak ve nihai olarak hak ettikleri statiiye kavusmalarini
saglamaktir. Bu arz dosyasinin, dernegimizin faaliyetleri ve hedefleri hakkinda kapsamh bir bilgi
sunmasini ve is birligi potansiyellerini ortaya koymasini umuyoruz.



KAMUDA CALISAN UNIVERSITELI iSCILER DERNEGI'NiN KRIiTERLERI:

e Kurumlarinda en az 3 yil galismis olmali,

e Egitim diizeyi en az 6n lisans bitirmis olup ayirimi olmaksizin kadroya gecirilmesi

e iscinin mevcut gérev tanimi, nitelik ve sorumluluklarla értiismesi

e Cumhurbaskanliginca belirlenen bir sinav merkezi gozetiminde sinavdan basarili
olunmasi sarti konulmasi

e Gegcisin istege bagl olmasi, calisanlarin kendi tercihleri dogrultusunda hareket edilmesi

e Kurumlarda olusan bos memur kadrolarina gegisin saglanmasi

e Mali yik olusturmayacak kadrolara 6ncelik verilmesi

e Disiplin cezasi almamak

e Sosyal Giivence ve Haklar yani memurluga geciste emeklilik, maas ve 06zlik haklarin
korunmasi veya iyilestirilmesi

e Tazel kisilikleri birakmaksizin Cumhurbaskanhgi tarafindan yapilmasi

e Ozliik haklarinin gegis yapilan kadronun 6zliik haklarina haiz olacak sekilde diizenlenmesi

o Genel bitce agisindan ek biitce getirmeyecegi hem c¢alisanlarin motivasyonunu artiracagi hem
de kamu hizmetinin verimliligini ve etkinligi kuskusuz yikselecektir.

KAMUDA CALISAN UNiVERSITELi iSCILER DERNEGI'NiN FINANSAL KAYNAKLARI:

Kamuda Calisan Universiteli isciler Dernegi, faaliyetlerini siirdiirebilmek ve dernek tiyelerinin haklarini
savunmak adina g¢esitli finansal kaynaklardan yararlanarak bitcgesini olusturmaktadir. Bu kaynaklar,
dernegin surdirilebilirligini saglamak ve toplumsal projelere katki sunmak icin kritik 6Gneme sahiptir.
Asagida, dernegin finansal kaynaklari ve bitcesi hakkinda kisa bir 6zet bulunmaktadir:

e Uye Katkilar
Dernegin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri, Gyelerden alinan aidatlar ve gonulli katkilardir. Bu
aidatlar, dernegin operasyonel giderlerini karsilamaya, etkinlikler dizenlemeye ve kamuoyu
olusturma calismalarina fon saglamaktadir.

e Biitce Yonetimi

Dernek, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali olarak bitcesini yonetmektedir. Gelir ve
giderler dizenli olarak takip edilmekte, tyelerle ve destekgilerle paylasilarak dernegin finansal
durumu hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir. Dernegin sirdirilebilirligi saglamak icin bireysel
finansman kaynaklarindan vyararlanmakta ve her tirli finansal destegi seffaf bir sekilde
kullanmaktadir. Toplumun destegiyle daha fazla etkinlik yapmayi, kamu iscilerinin haklarini
savunmay! ve kamuoyu olusturma adina 6nemli adimlar atmayi hedeflemektedir.



UNIVERSITE MEZUNU KAMU iSCILERI iCIN
HUKUKTAKI BOSLUKLARIN GIDERILMESi VE COZUMU

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda, Bakanliklarda, Belediyeler ve KiT’lerde daimf isci statiisiinde ¢alisan
Universite mezunu (6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora) iscilerin istege bagli olarak memur
statlisiinde hizmetlerine devam etmeleri Devlet Memurlari Kanunu'na eklenecek bir Kanun
degisikligi ile yapilabilecektir.

Hukukumuzda bodyle bir degisikligin yapilmasina mani bir Kanuni diizenleme olmadig gibi, yukarida
detaylica izah edildigi lizere maddi agidan Hazineye ylklenen ylk de bu yolla azalacaktir. Nitekim
yukaridaki basliklarda da izah edildigi (izere benzer dizenlemeler belirli Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda yahut bazi KiT’lerde calisan kamu iscileri icin yapilmis olup, basariyla uygulanmistir.
Ayrica yine ayni konu ile ilgili olarak Tirkiye Buytk Millet Meclisine sunulmus Kanun Teklifleri de
mevcuttur.

Bu calismalann detayina deginmek gerekirse: 2007/12059
Sayili Bakanlar Kurulu Kararinda:

“16.10.2006 tarihli ve 2006/11106 sayili Kararnamenin eki Kararin 3’lincii maddesinin (a) fikrasina,
sekizinci paragrafindan sonra gelmek lizere asagidaki paragraf eklenmistir.

Ancak, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii'nde 30.3.2007 tarihi itibariyla 4857 sayili s Kanunu
kapsaminda daimi statiide g¢alisanlardan; Budama Projesinde istihdam edilen ve (iniversitelerin
miihendislik fakiiltelerinden veya meslek yiiksekokulu eksperlik béliimlerinden mezun olanlar ile idari
birimlerde calisip da fiilen yaptiklari isler 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3/c maddesi
kapsamindaki sézlesmeli personelinki ile ayni olan ve iiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden mezun olanlar, 31.7.2007 tarihine kadar anilan Genel Miidiirliige, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 3/c maddesi uyarinca sézlesmeli personel kadrolarina atanmak iizere
basvurmalari halinde, bunlara "Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinaviar
Hakkinda Genel Yénetmelik" hiikiimleri uygulanmaz.

Bu kapsamda yapilacak yazili basvurularda, statii degisikligi neticesinde (icretlerde, emekli
ikramiyelerinde ve sosyal giivenlik haklarinda meydana gelebilecek degisikliklerin basvuru sahibi
tarafindan kabul edildigi agik¢a belirtilecektir.” seklindedir.

Goriilecegi lizere sdz konusu Bakanlar Kurulu Kararinda CAY-KUR isletmesinde calisan daimi
iscilerden Universitelerin mihendislik fakiltelerinden mezun olanlari ve meslek ytksekokullarinin
eksperlik bélimlerinden mezun olanlari fillen yaptiklari isler CAY-KUR isletmesinde s&zlesmeli
personellerle ayni isi yapanlar icin atanmak isteyenlere firsat taninmistir. Ustelik basvuru sahiplerinin
Gcret, emekli ikramiyesi ve sosyal glvenlik haklarindaki degisiklige onay verdigini acik¢a kabul etmesi
gerektigi ifade edilmistir.

04.06.2011 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayinlanan 632 sayili Kanun Hikminde Kararnameyle 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun 4’Gncli maddesinin (B) fikrasi ile 4924 sayili Kanun uyarinca
sozlesmeli personel pozisyonlarinda calisanlarin memur kadrolarina atanmasi amaciyla Devlet
Memurlari Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.
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Bu degisiklige gore:

“Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da gtiniin belirli saatleri gibi kismi zamanl ¢alisanlar
ile yiiksekoégretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sinirl olarak
calisanlar hari¢c olmak iizere, 4 (incii maddenin (B) fikrasi ve 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman
Temininde Gligliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca vizelenmis veya ihdas
edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte calismakta olan
ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan otuz giin icinde yazili olarak basvuranlar,
pozisyonlarinin vizeli oldugu tegkilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanl 190
sayil Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan
memur kadrolarina, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi
halinde, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla
sinirl olmak ve sézlesmeli personel pozisyonlarina iliskin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate
alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca miistereken belirlenen memur
kadrolarina, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin icinde kurumlarinca
atanirlar.” seklindedir.

S6z konusu Kanun Hikmiinde Kararname ile bu defa iscilerin egitim seviyeleri ve mezuniyet durumlari
dahi gz 6nline alinmaksizin memur olarak atanmalarina imkan taninmistir. Bu diizenleme de hukuki
acidan yol gosterici mahiyettedir.

Yine 6rnek mahiyetinde olmak Uzere liniversite mezunu isgilerin stati degisikligi talebiyle ilgili olarak
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhgi'na 27/2. dénemde sunulan 2/1321 esas sayili Kanun
teklifinde de:

“14.7.1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’na asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 42 — 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, (2) sayili cetvelde yer alan ézel
biitgeli idareler, (3) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve (4) sayili cetvelde
yer alan sosyal glivenlik kurumlari ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel
biit¢enin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinca; istirakler hari¢
olmak (izere, kamu iktisadi tesebblisleri ve bagl ortakliklari ile miiesseseleri hari¢c olmak lizere, kamu
iktisadi tesebblisleri ve bagli ortakliklari ile miiesseseleri, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cergevesinde 6zellestirme kapsaminda veya
programinda bulunan kuruluslardan sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait olanlar ile
4.2.1924 tarihli ve 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunuyla kurulmus ve sermayesinin tamami
Hazineye ait kuruluslarda; il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya iiye olduklari mahalli
idare birlikleri ile bagl kuruluslari, miiessese ve isletmelerinde ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda siirekli veya daimi statiide ¢alisanlardan 6n lisans ve lisans egitimi veren
fakiiltelerden veya bunlara denkligi YOK tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya disindaki
yiiksek6grenim kurumlarindan mezun olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay
icinde basvurmalari halinde 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro
unvanlariyla sinirli olmak lizere Hazine ve Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
miistereken belirlenen memur kadrolarina kurumlarinca atanirlar...” seklindedir.

Bu kapsamda yukarida bazi kamu kurum ve kuruluslari ile KiT ler 6zelinde yapilan degisiklikler ile
yukaridaki Kanun degisikligi teklifine cok benzer bir degisiklik ile Gniversite mezunu kamu iscilerinin
sorunlari kolaylikla ¢c6ziime kavusacaktir.
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S6z konusu kisilerden memur olarak atanmak isteyenlerin memurluga gegis asamasindaki mali
durumlari ve sigortalilik siirelerinin hesaplanmasi bakimindan ise:

“Memur kadrolarina atananlar bu statiide géreve basladiklari giinii takip eden aybasindan itibaren
atandiklari kadrolarin mali haklarini haiz olmaya baslar ve maaslarini buna gére alir.

Memur kadrosuna atananlar is s6zlesmelerinin sona ermis olmasi nedeniyle is sonu tazminatina veya
kidem tazminatina hak kazanmazlar. Bu kisilerin s6z konusu kurum veya kurulustaki ¢calisma siireleri
ise 5510 sayil Kanun’un ilgili hiikiimlerine gére 4-C hizmet siiresine eklenir.” seklinde bir gecis hiikm{i
ile saglanabilecektir.

12



HUKUKi VE MALI DAYANAKLAR
HUKUKi DAYANAKLAR

2025-2026 EMSALLERI

GUNCEL EMSAL: AiLE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (ASDEP) MODELI

Kamuda egitimli personelin statli sorununun ¢ozilebilecegine ve devletin bu konudaki iradesine dair en somut
ve glincel 6rnek, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde yasanmistir.

Diizenlemenin Mahiyeti:

Kadro Gegisi : Bakanlk binyesinde farkli statlilerde gorev yapan ve asil isi icra eden
Universite mezunu ASDEP (Aile Sosyal Destek Programi) personeli, yapilan yasal diizenlemelerle 6nce
s6zlesmeli (4/B), ardindan kadrolu memur statistine gegirilmistir.

Gerekge ve Sonug : Bu gecisin temel gerekgesi; personelin egitimine uygun kadroda istihdam
edilerek hizmet kalitesinin artirilmasi ve galisma barisinin tesis edilmesidir. Bu uygulama, devletimizin
nitelikli personelini dogru statlide konumlandirma noktasindaki ¢6zim odakli yaklasimini tescillemistir.

Universiteli isgiler icin Stratejik Onem:

"Uygulanabilirlik" Kaniti : ASDEP ornegi, statli degisikliginin blrokratik bir engel olmadigini,
aksine kamu hizmeti sunumunda bir gereklilik oldugunu kanitlamistir.
Liyakat Odakl Yaklagim : ASDEP personelinin gecisinde esas alinan "uzmanlik ve egitim" kriteri,

buglin Universite mezunu kamu iscilerinin (Mihendis, Sosyolog, Ekonomist, Tekniker vb.) talepleriyle
birebir 6rtiismektedir.

Biitce Dostu Model : Bakanlik binyesindeki bu degisim, idari karmasay! bitirmis ve personel
yonetiminde verimliligi artirmistir.

"Devletimiz, ASDEP personeli érnedinde oldugu gibi, nitelikli beseri sermayesini dogru statiide istihdam etme
iradesini géstermistir. 2026 yili itibariyla ayni iradenin; yillardir kamu tecriibesi kazanmis, kurum hafizasina sahip
ve liyakat sahibi liniversite mezunu isciler igin de sergilenmesi, anayasal esitlik ilkesinin bir geregidir."

STRATEJIK ¢OZUM: iSCi > SOZLESMELi - MEMUR GECIS ZINCIRi

Universite mezunu kamu iscilerinin statii degisikligi talebi, kamu personel sisteminde yeni bir karmasa
yaratmadan; daha dnce basariyla uygulanmis 6rnekleri bulunan “Kademeli Gegis Modeli” ile hayata gecirilebilir.
Bu model, hukuki giivenligi esas almakta ve idari uygulama birligini saglamaktadir.

Gegis Mekanizmasi Nasil isler?

Birinci Asama — isciden Sézlesmeliye (4/D - 4/B)

4857 sayil is Kanunu’na tabi olarak goérev yapan Universite mezunu kamu iscileri, mevcut gérev ve
nitelikleri korunarak, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli
personel statiisline gecirilir.

ikinci Asama — Sozlesmeliden Memuriyete (4/B - 4/A):

Bu asamada, s6zlesmeli statliye gecirilen personel; kamuda daha 6nce uygulanmis olan 632 sayili KHK,
7433 sayili Kanun ve benzeri diizenlemeler cercevesinde, belirlenen siire ve usuller dahilinde memur
kadrolarina atanir. Bu kademeli yapi; dogrudan statii degisikliginde ortaya c¢ikabilecek usul ve yetki
tartismalarini ortadan kaldirmakta, personelin kidem ve hizmet siirelerinin intibakina agik ve saglam bir
yasal zemin olusturmaktadir.
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NEDEN BU GECI$ ZiNCiRi TERCiIH EDILMELIDIR?

Hukuki Uyum : Isci statlisiinden dogrudan memuriyete geciste dogabilecek
mevzuat ve usul tartismalari, “sdzlesmeli personel” ara statisi ile bertaraf edilmektedir.
Kazanilmisg Haklarin Korunmasi : Kademeli gegis modeli, personelin hizmet siiresi ve kidem

haklarinin yeni statiilere intibak ettiriimesine imkan taniyarak hukuki glivence saglamaktadir.

MALI DAYANAKLAR

10262 SAYILI CUMHURBASKANI KARARI

Dosyanin “Mali ve idari Dayanaklar” béliimiinde yer verilen 10262 sayih Cumhurbaskani Karan, tniversite
mezunu kamu iscilerinin statli degisikliginin neden mali agidan zorunlu ve rasyonel hale geldigini agik bicimde
ortaya koymaktadir.

Kararin icerigi ve Onemi:

Ucret Dengesi :

2025 — 2026 dénemini kapsayan bu karar ve beraberindeki Kamu Cerceve Protokolii (KCP) sonucunda,
kamu iscilerinin toplam yillik gelirleri, ayni isi yapan memur emsallerinin gelirlerinin Gzerine ¢ikmistir.
Biitce Disiplini :

10262 sayili Karar ile belirlenen tavan lcretler, ilave tediye ve ikramiye yikleri dikkate alindiginda;
Universite mezunu kamu iscilerinin memur statiisiine gegcirilmesi, kamunun Gzerindeki yiiksek ve
degisken personel maliyetlerini sona erdirecektir.

Tasarruf Odakh Yaklasim :

Bu kapsamda yapilacak stati degisikligi, kamu bitcesi agisindan bir “ek yik” degil; orta ve uzun vadede
kalici bir tasarruf kalemi niteligi tasimaktadir.

2026 i¢in Uygulanabilir Model

Onerilen sistem; istege bagli, sinav esasli, bos kadrolara dayali, mali yiik olusturmayan ve kurum igi
dengeyi bozmayan giivenli bir statl degisikligi modeli sunmaktadir.

Sonuc¢ Degerlendirmesi:

“10262 sayili Cumhurbaskani Karari sonrasinda olusan mali tablo, tiniversite mezunu kamu isgilerinin memuriyet
kadrolarina gegirilmesinin devletimiz agisindan ekonomik olarak en rasyonel tercih oldugunu ortaya koymustur.
isciden memuriyete uzanan bu ‘Gegis Zinciri’ ise siirecin hukuki acidan en sorunsuz, idari agidan en uygulanabilir
ve en hizli yontemidir.”

14



iTIRAZ—CEVAP TABLOSU (KPSS ® Emsal ¢ Sendika)

Muhtemel itiraz

H Kisa Cevap (Tek climle) ||

Genis Cevap (Gerekge / Dayanak)

“KPSS’siz memuriyet olmaz.”

Bu bir “ilk atama” degil,
mevcut kamu personelinin
statii uyarlamasidir.

Talep; disaridan yeni alim degil, hali hazirda kamuda g¢alisan ve
fiilen memur isi yapan personelin, istege bagh ve sinavh bicimde
statlisiiniin uyarlanmasidir. Kamu personel sisteminde benzer
sekilde statii doniuisiimii/kadro uyarlamasi yapan diizenlemeler
daha 6nce uygulanmistir (6zellikle s6zlesmeliden kadroya gegis
uygulamalari).

“Bu, esitlik ilkesine aykiri;
digerleri de ister.”

Model sinirh ve objektif
kriterli: “Gniversite mezunu
+ fiili gbrev uyumu + istege
baglh + sinav + bos kadro.”

Dizenleme herkese acgik “genel af” degildir; kriterleri tasiyan, fiilen
kamu hizmetinin niteligi agisindan dogru kadrolamada yer almasi
gereken bir gruba yoéneliktir. Amag ayricalik degil ayni isi yapanlar
arasinda statii birligi ve idari rasyonalite saglamaktir.

“Emsal olur, tiim isgiler
memur olmak ister.”

Kapsam Universite mezunu
ve gorev uyumlu personelle
sinirhidir.

iscilik statiisiiniin gerekli oldugu alanlar devam eder. Onerilen
model, is¢i ¢alistirma zorunlulugu olan birimleri bosaltmak degil;
kurumlarda memur isi yapan, nitelikli personeli dogru statiiye
tasimaktir. Ayrica istege bagh oldugu icin zorunlu gegis yoktur.

“Kadro yok / norm kadro
sorunu var.”

C6zim: Bos memur
kadrolarina, kademeli gegis.

Model, “bos kadrolara gegis” ve kademeli zincir (4/D—>4/B—>4/A)
ile planlanir. Kurum bazli ihtiyag analiziyle kontenjan yonetilebilir;
ani personel hareketi yaratmaz.

“Biitgeye yiik getirir.”

Aksine, statli uyarlamasi
tasarruf kalemidir.

iscilikte yer alan ilave tediye, ikramiye, degisken ek ddemeler
kamuya yilk olusturmaktadir. Kademeli model ile maliyet daha
ongorilebilir hale gelir; orta—uzun vadede kamu maliyesinde
disiplin saglar.

“Kidem, derece, emeklilik
karmasa yaratir.”

Kademeli model, intibak ve
gecis hiikiimlerini yasal
zemine oturtur.

4/B ara statiisli, hizmet siirelerinin ve kazanilmis haklarin daha
saglhikli intibaki icin gecis koprisidir. Uygulama, gecmisteki gecis
dizenlemelerinde oldugu gibi gecis maddeleriyle netlestirilebilir.

“Sendikalar karsi ¢ikar; isci
haklari zedelenir.”

Gegis istege bagl;
istemeyen is¢i mevcut
haklariyla kalr.

Talep, isciligi kicimsemek degil, memur isi yapanlarin statii
uyumunu saglamaktir. isteyen geger; istemeyen 4/D’de kalir.
Boylece is¢i haklarina zorla miidahale yoktur, sosyal baris korunur.

“Toplu s6zlesme diizeni
bozulur.”

Kapsam sinirli ve kademeli
oldugundan sistem
sarsilmaz.

Bir anda tiim personel rejimi degismez; kurum bazli kontenjanla,
siireye yayilarak ylrutalir. Bu nedenle toplu sozlesme dengesi
bozulmadan gecis yonetilebilir.

“Kurum i¢i denge bozulur;
memurlar tepki gosterir.”

Amac Ucret degil; kariyer,
tayin, imza, gorev tanimi
gibi idari haklardir.

Dosyanin ana vurgusu “ayni ise ayni statii ve gorev tanimi”dir .
Ucret tartismasi yerine hizmetin etkinligi ve idari diizen esas alinir;
bu da kurum ici gerilimi dstrr.

“Kimlerin memur isi yaptigi
nasil tespit edilecek?”

Cozim: Gorev tanimifiili
gorev—unvan eslestirme +
komisyon.

Kurumlarda bir komisyonla; personelin fiili gorevi, egitim durumu,
hizmet suresi ve disiplin durumu incelenerek uygun kadro/unvan
belirlenir. Seffaf kriterler keyfiligi onler.

“Siyasi olarak riskli; kamuoyu
‘torpil’ der.”

Seffaf kriter + sinav + bos
kadro = torpil algisini kirar.

Dizenleme kisiye 6zel degil; dlcilebilir sartlara baglidir. Sinav ve
objektif kriter vurgusu kamuoyunda mesruiyeti artirir.

“KiT/Belediye/iiniversite gibi
farkh kurumlarda
uygulanamaz.”

Cergeve ortak, uygulama
kurum bazh takvimle yapilr.

Ust politika ayni kalir; kurumlarin personel rejimi farkhliklari,
uygulama rehberi ve gecis takvimiyle yonetilir. Kademeli model bu
esnekligi saglar.
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KANUN TEKLIFLERI:

Universite mezunu kamu iscilerinin statii sorununa iliskin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde farkli
yasama donemlerinde ve farkh siyasi partiler tarafindan kanun teklifleri sunulmustur. Bu durum, meselenin
sureklilik arz eden ve partiler Gsti bir sorun oldugunu agik¢a gostermektedir.

e 2013 - Ali Halaman (MHP Adana Milletvekili)
Universite mezunu kamu iscilerinin statii sorununa yénelik kanun teklifi.
e 2015 - Biilent Oz (CHP Canakkale Milletvekili)
Kamu iscilerinin egitim durumlarina uygun kadrolarda degerlendirilmesine iliskin kanun teklifi.
e 2018 — Omer Fethi Giirer (CHP Nigde Milletvekili)
Universite mezunu kamu iscilerinin memur kadrolarina gegirilmesine ydnelik kanun teklifi.
e 2025 - Dogan Bekin (Yeniden Refah Partisi istanbul Milletvekili)
Universite mezunu kamu iscilerinin statii degisikligi talebine iliskin kanun teklifi.

YAZILI SORU ONERGELERI:

Konuya iliskin olarak farkh yillarda, farkh siyasi partilere mensup milletvekilleri tarafindan ¢ok sayida yazil soru
Onergesi verilmis; Universite mezunu kamu iscilerinin yasadigl hak kayiplari ve statli sorunu Meclis glindemine
tasinmistir.

e 2013 - Enver Erdem (MHP Elazig Milletvekili)

e 2019 — Arzu Erdem (MHP istanbul Milletvekili)

e 2020 - Esin Kara (MHP Konya Milletvekili)

e 2022 - Giilizar Biger Karaca (CHP Denizli Milletvekili)

e 2022 - ismail Koncuk (/Yi Parti Adana Milletvekili)

e 2022 - Omer Fethi Giirer (CHP Nigde Milletvekili)

e 2023 —Siileyman Biger (CHP Mudgla Milletvekili)

e 2024 - Dogan Bekin (Yeniden Refah Partisi Istanbul Milletvekili)
e 2025 - Semih Isikver (MHP Elazig Milletvekili)

e 2025 - Omer Faruk Gergerlioglu (HDP Kocaeli Milletvekili)
e 2025 - Perihan Koca Dogan (HDP Mersin Milletvekili)

GORUSLER VE KURUMSAL DEGERLENDIRMELER

e Fatih Oksiiz (Ulkem-is Konfederasyonu Genel Baskani):
Universite mezunu kamu iscilerine istege bagh statii degisikligi hakk: verilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu yaklasim, calisanlarin iradesini esas alan ve g¢alisma barisini koruyan bir ¢éziim modeli olarak
degerlendirilmistir.

e Mahmut Arslan(HAK-IS Konfederasyonu Genel Baskani):
Universite mezunu iscilerin memur statiisiine gecirilmesine ilkesel olarak karsi olunmadigini,
diizenlemenin sosyal diyalog cercevesinde ele alinabilecegini belirtmistir.

e Ergiin Atalay (TURK-iS Konfederasyonu Genel Baskani):
“iscilik isi yapan is¢i, memurluk isi yapan memur olsun” yaklasimini dile getirerek, fiili gorev ile statii
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerektigine dikkat cekmistir.

e Mehmet Metiner (AK Parti istanbul Milletvekili):
Kamuda calisan Universite mezunu iscilerin taleplerine iliskin olarak; “Hiikiimetimiz bu sese kulak
vermeli. Kamuda calisan liniversite mezunu iscilerimizle ilgili yasal diizenleme mutlaka yapilmali; ‘Sen
iscisin, isci kal’ anlayisina son verilmelidir.” ifadeleriyle yasal diizenleme gerekliligini acikca
vurgulamistir.

e  Eyliil 2025 — Omer Faruk Gergerlioglu (TBMM’de verilen yazili soru énergesi):
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Vedat Isikhan’in yanitlamasi istemiyle verilen 6nergede; lGniversite
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mezunu kamu is¢gilerinin memur isi yapmalarina ragmen intibak ve tayin haklarindan mahrum
birakilmasinin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugu hususu vurgulanmistir.

e Ekim 2025 - Statii Degisikligi Talebi (KPDK Giindemi)
Memur-Sen ve ilgili konfederasyonlar araciligiyla; iniversite mezunu kamu iscilerinin torba yasa
kapsaminda memuriyet kadrolarina gegirilmesi yoniindeki talep, Kamu Personeli Danisma Kurulu
glindemine tasinmistir.

EMSALLER VE ORNEK UYGULAMALAR:

Universite mezunu kamu iscilerinin statii degisikligi talebi, Tiirk kamu personel sisteminde ilk kez giindeme
gelen bir talep olmayip, ge¢miste farkli kurumlar ve dénemler itibariyla basariyla uygulanmis ¢ok sayida
emsale dayanmaktadir.

e CAY-KUR EMSALI (2007-2011)

2007 yilinda 12059 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Cay-Kur biinyesinde ¢alisan iscilere, mezuniyet sarti
aranmaksizin ve istege bagh olarak memur kadrolarina gegis hakki taninmustir.

2011 yilinda ise, onceki diizenleme kapsaminda disinda kalan idari personel igin ikinci bir gegis diizenlemesi
yapilmistir. Bu uygulama, kamu isgilerinin istekleri dogrultusunda memur kadrolarina gegirilebilecegini ve
bunun idari agidan mimkiin oldugunu agik¢a géstermektedir.

e 5620 SAYILI KANUN (2007)

04.04.2007 tarihinde kabul edilen 5620 sayili Kanun ile; Kamu Kurumlarinda gegici is pozisyonlarinda ¢alisanlara
surekli isci kadrosu veya sozlesmeli personel statiisii tercihi sunulmustur. Ancak uygulamada, norm kadro
yetersizligi gerekcesiyle bazi personel zorunlu olarak is¢i kadrosuna gegirilmistir. Ayni diizenleme kapsaminda
2007 yilinda gegici iscilikten sozlesmeli statiiye gecen personele ikinci bir hak taninirken, sirekli isci
statistiinde c¢alisanlar bu imkandan yararlanamamistir. Bu durum, kamu personel rejiminde esitsiz
uygulamalara yol agtigini ve yeni bir kapsayici diizenlemeye ihtiya¢ bulundugunu ortaya koymaktadir.

e 632 SAYILI KHK (2011) — SOZLESMELIDEN MEMURLUGA GECiS

02.06.2011 tarihinde kabul edilen 632 sayili KHK ile; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi
kapsaminda so6zlesmeli personel olarak calisanlarin memur kadrolarina atanmasinin oni agilmistir. Bu
diizenlemeden yararlanamayan ve dava acan personel icin, idare mahkemesi kararlari dogrultusunda 6zel gegis
hiikiimleri olusturulmustur.

Uygulama Esasi:

Sozlesmeli personel; Bulundugu pozisyonla ayni unvanl memur kadrosuna, bu miimkin degilse 190 sayili KHK
ekli cetveller veya kurum kadro cetvelleri esas alinarak, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhgi
tarafindan belirlenen memur kadrolarina atanmistir. Bu diizenleme, sozlesmeli statiiniin memuriyete geciste
ara basamak olarak kullanilabilecegini acikca gostermektedir.

e 2017-2018 TOPLU iS SOZLESMESiI DUZENLEMELERI

3. Dénem Toplu Is S6zlesmesi kapsaminda; bir kismi 4/C’li personel 4/B statiisiine, bir kismi taseron personel
ise kadroya gecirilmistir. Kamu personel sisteminde statii gegislerinin toplu diizenlemelerle miimkiin oldugu
bir kez daha teyit edilmistir.
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e TURKSEKER ve TEDAS EMSALI (2022)

12 Ekim 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6206 sayili Karar ile 6zellestirme kapsaminda uzun siire kalan
ve memur isi yapan isci personelin, TURKSEKER ve TEDAS biinyesinde 399 sayili KHK kapsaminda memur
kadrolarina gegirilmesine imkan saglanmistir.

Fiillen memur isi yapan isgilerin, statii uyumu gézetilerek memur kadrolarina alinabilecegi somut sekilde
uygulanmistir.

e AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI — ASDEP EMSALI (2025)

15.02.2025 ve 27.05.2025 tarihli Resmi Gazete diizenlemeleriyle; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi biinyesinde
uzun siredir siirekli isci statiisiinde gorev yapan ASDEP personeli, 6nce sdzlesmeli personel statiisiine,
ardindan 657 sayili DMK kapsamindaki memuriyet kadrolarina gegirilmistir. Bu gegis, 10262 sayil
Cumhurbagkani Karari ¢cercevesinde hayata gegirilmistir.

Bu uygulama, “isci > Sozlesmeli > Memur” gegis zincirinin giincel, basarili ve yiiriirliikte olan en giiglii
emsalidir.

GENEL DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen tiim ornekler birlikte degerlendirildiginde;

Universite mezunu kamu iscilerinin statii degisikligi talebi hukuken miimkiindiir, Daha énce birgok kez
uygulanmistir, Kamuya ek mali yiik getirmemektedir, Aksine idari verimlilik, mali disiplin ve ¢alisma barisi
saglamaktadir. Bu cercevede, 2026 yili itibariyla Gniversite mezunu kamu iscileri icin 6nerilen kademeli statii
degisikligi modeli, mevcut mevzuat ve emsallerle tam uyumlu bir ¢6zimdr.
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KAMUDA GALISAN UNIVERSITELI iSCILER STATU DEGISIKLiGi TALEBi ve CALISMA
KOSULLARINA YONELIK ANKET CALISMASI

YONTEM

1. Arastirmanin Yapildigi Yeri ve Zamani
Arastirma 11 Nisan 2025 — 01 Mayis 2025 tarihler arasinda Elektronik ortamda Google Form
aracihgiyla yapilmistir.

1.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Aragtirmanin evreni Kamu Kurum ve Kuruluslarda, Belediyelerde ve KiTlerde 4857 sayili is
Kanunu’na Tabil sirekli isci statlisinde c¢alisanlara uygulanmistir. Ankete gére 327 kisilik kamu isgisi
katilmistir.

1.2. Veri Toplama Araci
Arastirmada veriler elektronik ortamda Google Form araciligiyla “Universiteli isciler Statii ve Calisma
Kosullar Anketi Performans Olgegi” ile toplanmistir.

Anket formu

Anket formunda, Kamu Kurumlarinda ¢alisanlarin cinsiyeti, yasi, egitim seviyesi, is tecrtibesi, glinlik
¢alisma sireleri, mesleki 6zellikleri ve ¢alisma kosullarini belirlemeye yonelik toplam 25 soru yer
almaktadir.

2.1. Verilerin Hazirlanmasi
Veriler Elektronik Anket Formu ile Universiteli isciler Statii ve Calisma Kosullari Anketi Performans Olgegi

kullanilarak hazirlanmistir.

2.2. Verilerin Toplama Formunun Uygulanmasi
Arastirmada veriler 11 Nisan 2025 — 01 Mayis 2025 tarihler arasinda calisma hayatina ait sorunlari en aza

indirmek icin veri toplama araci online anket yontemi ile toplanmistir.

2.3 Verilerin Degerlendirilmesi
Veriler TURCOSA Cloud (Turcosa Ltd Co, www.turcosa.com.tr) istatistik yaziiminda gerceklestirilmistir.
“Tiirkiye Geneli Universite Mezunu Kamu isgileri — 2025 Verileriyle 2026 Analizi”
e % 84,71 statii degisikligini cok istiyor
e % 99,08 verimliligin artacagina inaniyor
e % 62,39 egitimine uygun iste ¢calismiyor
e % 68,81 kariyer imkaninin olmadigini siirekli dile getiriyor.

Netice olarak; 10262 sayili Karar ile netlesen mali tablo ve ASDEP Ornegiyle tescillenen idari irade isiginda;
Gniversiteli iscilerin memuriyete gegisi "Liyakat, Adalet ve Kamu Tasarrufu" ilkelerinin bir geregidir.
Anket verileri bitiincil olarak degerlendirildiginde;

Universite mezunu kamu isgilerinin mevcut statiisii egitim, gorev ve sorumluluklariyla értiismemektedir.
Mevcut yapi verimlilik, motivasyon ve calisma barisini zedelemektedir. Statli degisikligi talebi yiiksek katiliml,
tutarh ve rasyonel bir toplumsal beklentiye donlismstir. Talep, kamuya ek maliyet degil; verimlilik ve tasarruf
potansiyeli sunmaktadir. Bu anket calismasi, Universite mezunu kamu iscilerinin memuriyet kadrolarina
gecirilmesinin suibjektif bir talep degil, veriye dayal, dlgiilebilir ve kamu yararina bir politika ihtiyaci oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

19



SONUC

Universite mezunu kamu iscilerinin istege bagl olarak memur statiisiine gecis yapmalarina olanak
taniyan yasal diizenlemelerin yapilmasi. Ayni gorevleri yerine getiren galisanlar arasinda maas ve
dzIlik haklar agisindan esitligin saglanmasi. Universite mezunu iscilere, egitimlerine uygun gorevlerde
¢alismalari ve kariyerlerini gelistirmeleri icin firsatlar sunulmasi. Bu onerilerin hayata gecirilmesi,
Universite mezunu kamu isgilerinin motivasyonunu artiracak ve kamu hizmetlerinin etkinligine katki
saglayacaktir. Ankette gorildigi Uzere kadro ve statii belirsizliginin azalmasi yasal dizenlemelerle
mezunlarin statileri netlesirse, kariyer planlamasi ve haklarda istikrar saglanir, motivasyon artar.
1. Esitlik ve Adaletin Gliglenmesi: Calisanlar arasinda egitim seviyesi ve niteliklere gore yapilan
ayrimciliklarin azalmasiyla, calisma ortaminda adil ve stirdirilebilir bir atmosfer olusur.
2. is Performansi ve Verimliligin Artmasi:: Calisma kosullarinin iyilestirilmesiyle,
¢alisanlarin memnuniyeti ve ¢alisma motivasyonu artar; bu da hizmet kalitesine yansir.
3. Mesleki Gelisim ve Ogrenme Firsatlari: Statii ve calisma kosullarindaki gelismeler,
mezunlarin mesleki gelisim imkanlarini artirabilir; egitim ve kariyer yilikselmesi kolaylasir.
4. Sendikal Giiclenme ve Hak Koruma: Haklarin netlesmesi ve iyilestirilmesiyle, calisanlarin
sendikal haklara erisimi artar ve kolektif miicadelenin etkinligi yikselir.
5. Toplumsal Giiven ve itibar: Kamu hizmetinde ¢alisan mezunlarin statiisii yiikselirse, toplum
nezdinde kamu ¢alisanlarinin itibari artar, hizmet kalitesi takdir gordr.

Bu sonuglar, genel anlamda kamu hizmetinin kalitesini artiracagi gibi, ¢alisanlarin yasam kalitesine de
olumlu katkilar saglar.
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KAMU iSCiSi VE DEVLET MEMURU ARASINDAKiI MAAS FARKLILIKLARI

KAMU iscisi (4-D) DEVLET MEMURU (4-A) |
AY ODEME YOL YEMEK SOSYAL HAK | AY ODEME YOL | YEMEK | SOSYAL HAK
OCAK Maag ¢ 6360213|¢ 388027 |4 7.19822|% 409364 | Maas £ 58.650,00 | Yok | Yok Yok
OCAK Tediye (13gin) |+ 26.017,92 Tediye (13 giin) | yok Yok | Yok Yok
SUBAT Maag t 6360213|% 386027 |% 7.19822|% 409364 | Maas i 58.000,00 | Yok | Yok Yok
MART Maag ¢ 6360213|¢ 388027 |4 7.19822|% 409364 | Maas & 58.000,00 | Yok | Yok Yok
MART Tediye (13gin) |4 2601792 Tediye (13 giin) Yok | Yok Yok
MART Ikramiye £ 6004135 £ 408384 | Ikramiye Yok | Yok Yok
NISAN Maag t 6360213|¢ 388027 |4 7.19822|% 409364 | Maas & 58.000,00 | Yok | Yok Yok
MAYIS Maas ¢ 6095204 )% 388027 |4 7.19822|% 409384 | Maas £ 58.000,00 | Yok | Yok Yok
MAYIS ek ddeme ] 9.000,00 ek ddeme Yok | Yok Yok
HAZIRAN | Maas ¢ 6095204 )% 385027 |% 7.19822|% 409364 | Maas i 58.000,00 | Yok | Yok Yok
HAZIRAN | Tediye (13gin) |&  24933,84 £ 409364 | Tediye (13 gin) Yok | Yok Yok
TEMMUZ | Maas L 6704725 | ¢ 388027 |%& 719822 (% 409364 | Maas L 64.515,00 | Yok | Yok Yok
AGUSTOS | Maas £ 6704725|% 38027 |% 7.19822|% 409364 | Maas i 54.515,00 | Yok | Yok Yok
EYLUL Maag ¢ 6335173|¢ 388027 |4 7.19822|% 409364 | Maas & 54.515,00 | Yok | Yok Yok
EYLUL Ikramiye t 5436815 & 409364 | ikramiye Yok | Yok Yok
EYLUL Giyim Yrdim $ 5.700,00 Giyim Yrdimi Yok | Yok Yok
EKIM Maag ¢ 6335173|% 388027 |% 7.19822|% 409364 | Maas i 54.515,00 | Yok | Yok Yok
KASIM Maag ¢ 6335173|¢ 388027 |4 7.19822|% 409364 | Maas & 54.515,00 | Yok | Yok Yok
ARALIK Maas L 6335173 |+ 388027 |% 719822 (% 409364 | Maas L 64.515,00 | Yok | Yok Yok
ARALIK Tediye (13gin) |+  23559,53 Tediye (13 giin) Yok | Yok Yok
toplam & 99345271 | ¢ 4632324 | & 8537854 | & £1.404.60 & 735.740,00

KAMU iSCiSi (4/D) — DEVLET MEMURU (4/A)

GUNCEL MAAS VE GELIR FARKLILIKLARI (YILLIK KARSILASTIRMA)

# 1) TOPLAM YILLIK GELIR KARSILASTIRMASI

Statii

|| Yilik Toplam Gelir

‘Kamu iscisi (4/D)

= 1.126.000 TL

‘Devlet Memuru (4/A)

= 735.740TL

Fark:

= Kamu iscisi yillik bazda = 390.000 TL daha fazla gelir elde etmektedir.

@ 2) BU FARK NASIL OLUSUYOR?

Kamu iscisi (4/D)

Aylik briit maaslar: 60.000 — 67.000 TL bandi

Ek 6demeler

Yilda 4 tediye (13’er giin)

Giyim yardimi

ikramiyeler

Sosyal haklar (ayhk = 4.093 TL)

Yol + yemek 6demeleri

= Gelirin 6nemli bolim pargali, degisken ve siireklilik géstermeyen kalemlerden olusmaktadir.

Devlet Memuru (4/A)

e Aylik maaslar: 58.000 — 64.500 TL bandi

e Tediye / ikramiye yok

o Yol - yemek - giyim yardimi yok

e Gelir neredeyse tamamen sabit maasa dayalidir.

e Sosyal haklar sinirhdir, nakdi karsihgi yoktur.
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4 3) KRIiTiK AMA GOZDEN KACAN GERGEK

! Yillik toplam gelir yiiksek gériinse de:

Kamu iscisinin geliri

X sabit degil
X Ongoriilebilir degil
X Emeklilige esas kazanca sinirli yansiyor.

Memurun geliri
</ Sabit

</ Emeklilige tam yansiyor
< Gorev giivencesi, kariyer, tayin,
unvan, disiplin gilivencesi var.

» Bu nedenle mesele “Kim fazla aliyor?” degil,
» “Ayni isi yapanlarin neden farkl statiide oldugu” meselesidir.

ANALIZ VE YORUM:

Sureklilik : Memur geliri neredeyse tamamen sabit maasa dayali ve diizenlidir. isci geliri

ise parcali, degisken ve tediye/ikramiye gibi donemlik kalemlerle yikselen bir yapidadir.

Statii ve Haklar : Isci gelir olarak daha avantajli goriinse de; dosyada belirtildigi iizere intibak,
gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve tayin gibi 6zlik haklari bakimindan memur statisiiniin
gerisinde kalmaktadir. Bu veriler, Universite mezunu isgilerin "gelir kaybini géze alarak" statii degisikligi
talep etmelerinin nedeninin; maas artisi degil, liyakat, kariyer imkanlari ve calisma barisi oldugunu

ortaya koymaktadir.

22




	www.kamudacalisanuniversiteliiscilerdernegi.org
	KAMUDA ÇALIŞAN ÜNİVERSİTELİ İŞÇİLER DERNEĞİ
	YÖNETİM KURULU VE DENETİM KURULU ÜYELERİ
	İLETİŞİM BİLGİLERİ
	Değerli Devlet Büyüklerimiz, Kıymetli Karar Vericiler ve Kamuoyu;
	GİRİŞ
	ÜNİVERSİTE MEZUNU KAMU İŞÇİLERİ
	1. Statü Değişikliği Talebi ve Gerekçeleri
	Kamu kurum ve kuruluşlarında, bakanlıklarda, belediyelerde, KİT’lerde ve BİT’lerde 4857 sayılı İş Kanunu’na tabi olarak görev yapan üniversite mezunu kamu işçileri; görev tanımları, fiilen yürüttükleri işler veya çalıştırıldıkları birimler farklılık g...
	Bu çalışanlar; kimi zaman memur emsalleriyle aynı veya benzer görevleri yerine getirmekte, kimi zaman ise meslekleriyle doğrudan ilişkili olmayan işlerde görevlendirilmektedir. Ancak görev alanları ne olursa olsun, sadece “işçi” statüsünde bulunmaları...
	Üniversite mezunu kamu işçileri;
	 Eğitim düzeyleriyle uyumsuz unvanlarda çalıştırılabilmekte,
	 Kurumların sübjektif uygulamalarına açık hâle gelmekte,
	 Kariyer planlaması ve mesleki gelişim imkânlarından mahrum bırakılmakta,
	 Statü farkı nedeniyle idari baskı, dışlanma ve psikolojik yıldırma (mobbing) riskine daha açık bir çalışma ortamında görev yapmaktadır.
	Bu durum, yalnızca fiilen “memur işi yapan” çalışanları değil; üniversite mezunu olmasına rağmen kamu hizmeti içinde işçi statüsünde bulunan tüm personeli kapsayan yapısal bir adaletsizliğe dönüşmüştür. Statü temelli bu ayrım, kamu personel rejiminde ...
	Bu çerçevede, üniversite mezunu kamu işçileri; isteğe bağlı, liyakat esaslı ve mevzuata uygun bir düzenleme ile görev tanımı ayrımı yapılmaksızın memuriyet kadrolarına geçirilerek eşit özlük haklarına, sürdürülebilir kariyer imkânlarına ve hukuki güve...
	2. Kamuya Sağlayacağı Ekonomik ve Sosyal Kazanımlar

	ÜNİVERSİTE MEZUNU KAMU İŞÇİLERİNİN MEMUR KADROSUNA
	GEÇİRİLMESİNİN KAMUYA EKONOMİK VE SOSYAL KAZANIMLARI
	MİSYONUMUZ:
	VİZYONUMUZ:
	TEMEL DEĞERLERİMİZ:
	TEMEL HEDEFLERİMİZ:
	KALİTE POLİTİKAMIZ:
	MEVCUT FAALİYETLERİMİZ:
	GELECEĞE YÖNELİK PROJELERİMİZ:
	İŞ BİRLİĞİ VE DESTEK ÇAĞRISI:
	KAMUDA ÇALIŞAN ÜNİVERSİTELİ İŞÇİLER DERNEĞİ'NİN KRİTERLERİ:
	KAMUDA ÇALIŞAN ÜNİVERSİTELİ İŞÇİLER DERNEĞİ'NİN FİNANSAL KAYNAKLARI:
	 Üye Katkıları
	 Bütçe Yönetimi

	ÜNİVERSİTE MEZUNU KAMU İŞÇİLERİ İÇİN
	HUKUKTAKİ BOŞLUKLARIN GİDERİLMESİ VE ÇÖZÜMÜ
	HUKUKİ VE MALİ DAYANAKLAR
	HUKUKİ DAYANAKLAR
	2025–2026 EMSALLERİ

	 GÜNCEL EMSAL: AİLE VE SOSYAL HİZMETLER BAKANLIĞI (ASDEP) MODELİ

	STRATEJİK ÇÖZÜM: İŞÇİ → SÖZLEŞMELİ → MEMUR GEÇİŞ ZİNCİRİ
	Geçiş Mekanizması Nasıl İşler?

	NEDEN BU GEÇİŞ ZİNCİRİ TERCİH EDİLMELİDİR?
	MALİ DAYANAKLAR
	10262 SAYILI CUMHURBAŞKANI KARARI
	Kararın İçeriği ve Önemi:
	Sonuç Değerlendirmesi:

	KANUN TEKLİFLERİ:
	Üniversite mezunu kamu işçilerinin statü sorununa ilişkin olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde farklı yasama dönemlerinde ve farklı siyasi partiler tarafından kanun teklifleri sunulmuştur. Bu durum, meselenin süreklilik arz eden ve partiler üstü bi...
	YAZILI SORU ÖNERGELERİ:
	Konuya ilişkin olarak farklı yıllarda, farklı siyasi partilere mensup milletvekilleri tarafından çok sayıda yazılı soru önergesi verilmiş; üniversite mezunu kamu işçilerinin yaşadığı hak kayıpları ve statü sorunu Meclis gündemine taşınmıştır.
	GÖRÜŞLER VE KURUMSAL DEĞERLENDİRMELER
	EMSALLER VE ÖRNEK UYGULAMALAR:
	 ÇAY-KUR EMSALİ (2007–2011)
	 5620 SAYILI KANUN (2007)
	 632 SAYILI KHK (2011) – SÖZLEŞMELİDEN MEMURLUĞA GEÇİŞ
	 2017–2018 TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ DÜZENLEMELERİ
	 TÜRKŞEKER ve TEDAŞ EMSALİ (2022)
	 AİLE VE SOSYAL HİZMETLER BAKANLIĞI – ASDEP EMSALİ (2025)

	GENEL DEĞERLENDİRME:

	KAMUDA ÇALIŞAN ÜNİVERSİTELİ İŞÇİLER STATÜ DEĞİŞİKLİĞİ TALEBİ ve ÇALIŞMA KOŞULLARINA YÖNELİK ANKET ÇALIŞMASI
	1. Araştırmanın Yapıldığı Yeri ve Zamanı
	1.1. Araştırmanın Evreni ve Örneklem
	1.2. Veri Toplama Aracı
	Anket formu
	2.1. Verilerin Hazırlanması
	2.2. Verilerin Toplama Formunun Uygulanması
	2.3 Verilerin Değerlendirilmesi

	SONUÇ
	KAMU İŞÇİSİ VE DEVLET MEMURU ARASINDAKİ MAAŞ FARKLILIKLARI

	KAMU İŞÇİSİ (4/D) – DEVLET MEMURU (4/A)
	GÜNCEL MAAŞ VE GELİR FARKLILIKLARI (YILLIK KARŞILAŞTIRMA)
	🔹 1) TOPLAM YILLIK GELİR KARŞILAŞTIRMASI
	Kamu İşçisi (4/D)
	Devlet Memuru (4/A)

	🔹 3) KRİTİK AMA GÖZDEN KAÇAN GERÇEK



